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Po volbach do Spolkového snému konanych 26. zari 2021 zacalo v Berliné vyjednavani o vladé.
Socialni demokraté (SPD) a jejich kandidat na kanclére Olaf Scholz do néj sice vstupuiji jako jasni
vitézové, ale pro dosazeni vladni vétsiny jsou odkazani na poslance Zelenych a liberalni FDP.
Matematicky by vétsinu zajistilo i spojeni s konzervativni unii CDU/CSU.Tyto rtizné mocenské
perspektivy rozhodnou spolu s nastupnictvim po Angele Merkelové predevsim o budoucim
smérovani Némecka. Kromé komplexniho tématu ochrany klimatu jsou mnohé vyzvy kladeny
zejména na némecky socialni stat. Koronavirova pandemie odkryla strukturalni nedostatky
némeckého zdravotnictvi, jez budou kvl stale silnéjSimu starnuti populace predstavovat
dlouhodobé problémy. Demografické zmény soucasné napinaji dichodovy systém.

A velkomeésta stale vice zuzuji rostouci najmy a nedostatek obytného prostoru.

Naznacené problémy zaméstnavaji i Ceskou republiku a jsou tématem kampané pred blizicimi se
parlamentnimi volbami. Pozadavky némeckych stran by mohly poslouzit jako priklady osvédcené
praxe i v Ceské debaté. Nasledujici text na prikladech problematickych oblasti zdravotnictvi,
dichodového poijisténi, bytové a najemni politiky priblizuje strategii jejich FeSeni uvadénou ve
volebnich programech némeckych stran demokratického spektra.

|. Zdravotnictvi

Béhem pandemie koronaviru se projevily nékteré strukturalni problémy némeckého zdravotnictvi.
Boj s pandemii ztéZovala nedostatecna digitalizace pfi dohledavani kontaktd, ale predevsim proridlé
stavy personalu v nemocnicich zapricinéné usporami v minulych letech. Na mnoha mistech museli
personal doplnit dobrovolnici a dobrovolnice, drivéjsi zdravotnicti pracovnici a pracovnice a medici



a medicky, aby odlehdili Iékarim a lékarkim a zdravotnickému personalu.Vzhledem
k demografickym zménam jsou personalni nedostatky ve zdravotnickém sektoru dlouhodobym
problémem. Do roku 2030 bude vyhledové chybét 475 000 zdravotnik{ a zdravotnic na plny Gvazek,
aby viibec pokryli naristajici potreby.' Vzdélani zdravotnici a zdravotnice navic povolani Easto
opoustéji. Plat je ve srovnani s vysokou pracovni zatézi a atypickou pracovni dobou nizky.

Zdravotni pojisténi a pojisténi pro pripad dlouhodobé péce

V Némecku v soucasnosti existuje dvoji systém zakonem stanoveného a soukromého zdravotniho
pojisténi. Socidlnédemokraticka SPD, Die Linke a Zeleni chtéji tuto dvoukolejnost ukoncit a zavést
misto toho jedno obcanskeé pojisténi, jez by vSem pojisténym zajistovalo tytéz ukony.
CDU/CSU a FDP naopak chtgji zachovat stavajici systém.

Stejné jako v pripadé zdravotniho pojisténi pozaduji SPD, Zeleni a Die Linke obcanské pojisténi pro
pripad dlouhodobé péce, jez by pokrylo vsechny zdravotnické ukony. Drobné neshody zustavaji
pouze u spoluucasti. CDU a FDP jednotné pojisténi odmitaji. Obé strany misto toho chtéji posilit
firemni pojisténi pro pripad dlouhodobé péce.

Nemocnice

Vsechny strany chtéji reformovat financovani nemocnic a investovat vice penéz do nemocnicni
infrastruktury. Rozdily panuji predevsim v tom, jakym zpusobem to chtéji realizovat. CDU/CSU a FDP
hovofi o financovani dle potreb, jez ma garantovat plosnou zakladni péci. FDP soucasné zdlraziuje,
zZe chce systém ocistit od nadmérné nabidky a nespravnych pobidek k nadmérné péci. Strana se navic
dirazné zaméruje na digitalizaci zdravotnictvi. SPD a Zeleni chtéji nad liberalni plany financovani dle
potreb postavit investicni financovani jasné definovanych spolecenskych zakazek. Nejdale zachazeji
pozadavky Die Linke. Chtéji soukromym zrizovatelim nemocnic zakazat mit z hospodareni zisky.
Nemocnice se nejprve maji stat neziskovymi podniky a nasledné se maji prevést zpét pod obce. Proti
komercializaci zdravotnictvi se stavi i SPD. Zisky vzniklé z prostfedkd solidarniho spolecenstvi maji
povinné a co nejvice plynout zpét do zdravotnického systému. Kvalitni nabidka ve zdravotnictvi ma
byt zajiSténa vyssimi platy a lepSimi pracovnimi podminkami.

Péce o pacienty

Také v pripadé zdravotnik(i a zdravotnic, oSetrovatel(i a oSetfovatelek vladne shoda, Ze je zapotrebi
ziskat pro toto povolani vice lidi. ZpUsob realizace se vsak lisi. CDU chce zatraktivnit zdravotnické
a osetrovatelské obory tim, Ze zrusi skolné. Aby vzdélani zdravotnici a zdravotnice, oSetrovatelé
a osetrovatelky zustali v oboru, maji se zlepsit pracovni podminky — kromé pozadavku spolehlivéjsiho
planovani sluzeb se ale ve volebnim programu nic blizSiho nenachazi. FDP je konkrétné;si. Chce

reformovat systém vzdélavani, personalni planovani odpovidajici potrfebam a lepsi kariérni moznosti.

SPD pozaduje kromé lepSich pracovnich podminek v tomto sektoru také vyssi platy. Cilem jsou
vSeobecné zavazné tarifni smlouvy podle odvétvi a dalsi navyseni minimalni mzdy v tomto sektoru.
Stejné jako i FDP zadaji socialni demokraté lepsi kariérni moznosti zdravotniki a zdravotnic,
oSetrovatelll a oSetfovatelek, ale namisto flexibilnéjsiho personalniho planovani chtéji jednotny
celonémecky ramec personalniho planovani.Také Zeleni usiluji o navyseni platu a zlepSeni
pracovnich podminek v tomto odvétvi. Die Linke chce navysit mésicni zaklad platu zdravotnickych
a osetrovatelskych profesi o 500 €.To ma pro praci ziskat predevsim byvalé pracovniky a pracovnice.
Strana celkové zada navyseni o 200 000 osob.



2. Dichodova politika

Némecky systém dichodového pojisténi stoji pred velkou vyzvou.V nasledujicim desetileti odejdou
do diichodu obzvlast’ silné rocniky, navic bude kvdli demografickym zménam prispivat na diichodové
pojisténi stale méné pracujicich. Tento vyvoj ohrozi nejpozdéji od roku 2030 aktualni diichodovou
hladinu ve vysi 48 %.

Uroveri diichodt a vék pro odchod do diichodu

Nejdllezitéjsimi indikatory diichodové politiky jsou Uroven diichodti a vék pro odchod do diichodu.
Jedna se o vék, kdy mohou pojisténci odejit na odpocinek bez financnich srazek. Duchodovy vék se
Do roku 2030 bude postupné navySovat na 67 let, diivodem je rostouci ocekavana délka Zivota.

SPD a Zeleni slibuji, ze po roce 2030 uz nedojde k navySovani dichodového véku za hranici 67 let,
CDU/CSU a FDP naopak necini zadné jednoznacné vyjadreni. | oni sice chtéji trvale zajistit
dichodovou hladinu, ale konkrétni Cisla neuvadéji. Socialni demokraté stejné jako Zeleni naopak
pozaduiji, aby byla i po roce 2030 zachovana dichodova hladina ve vysi 48 %. Dale jde ve svych
pozadavcich Die Linke. Nejenze chce navysit Groven duchodu na 53 %, ale soucasné chce snizit vék
odchodu do dlchodu zpét na 65 let. Financovat by to méli ti nejlépe vydélavajici, jimz by se mély
navysit prispévky, a sou¢asné ma byt omezena vyse vyplacenych obnost.

Statni duchod

Vétsina stran se shoduje v tom, Ze dichod od statu ma nadale zlstat jadrem némeckého
zabezpeceni na stari.Vyjimku zde tvori FDP, jejiz vize dichodového systému spociva v dichodu
,,na stavebnicovém principu‘. Dale chce k béznému statnimu dichodu doplnit jesté statni akciovy
dichod. Obcané a obcanky by podle néj méli povinnost vkladat malé procento svych prispévku na
dlchod do verejné spravovaného akciového fondu na kapitalovych trzich. Proti tomuto konceptu
se stavi predevsim SPD a Die Linke. Socialni demokraté zdlraznuiji, ze kapitalové kryté zabezpeceni
na duchod muze byt jen dobrovolnym doplikem ke statnimu dichodu.V jeho pripadé pozaduji
spolu s Die Linke a Zelenymi, aby byl ukoncen systém rozdéleny na jednotlivé profesni skupiny,
napriklad pro uredniky nebo poslance. Dichodové pojisténi se ma proménit v obcanské pojisténi.
CDU se vsak vyslovné stavi proti témto planim a chce systém zvlastnich skupin zachovat.
Chce také vypracovat novy koncept ,,generacniho dichodu®.

Socialni demokraté dile pozaduji reformu vypoctu statniho dichodu, ktery by lépe zohlednil
rozdilnou odpracovanou dobu zapric¢inénou praci pro rodinu, napr. vychovou déti nebo péci
o rodinné prislusniky. To ma podporit hlavné Zeny. FDP chce naopak usnadnit rozdéleni dichodu.
Naroky na duchod ma byt mozné rozdélit si mezi sebou podle miry poskytnuté péce.
To jde ovSsem jediné mezi manzeli.

Firemni a soukromy dichod

Potize s budoucim financovanim dlchodu se maji podle nazoru vsech stran resit také pomoci
firemniho zabezpeceni na dichod. Zatimco SPD tak chce ucinit rozsirenim tarifnich smluv, tedy
vyjednavanim mezi zaméstnanci/zaméstnankynémi a zaméstnavateli/zaméstnavatelkami,
FDP se zaméruje na jednostrannou flexibilizaci pravidel pro firmy, aby se rozsirily moznosti
firemnich diichodu. Zeleni chtéji vytvoFit verejné spravovany obcansky fond obchodovany na
akciovych trzich, jenz ma byt standardnim modelem jak pro soukromy, tak firemni dichod.
Zaméstnanci a zaméstnankyné maji do fondu prispivat, pokud z néj nevystoupi (opt-out).



SPD rovnéz planuje zavedeni verejné spravovaného fondu podle svédského modelu — ale pouze
jako moznost doplitkového soukromého zabezpeceni na dlichod. Podobné plany maji i CDU a FDP.
Die Linke kapitilové zabezpeceni na diichod ziasadné odmita a chce prevést pod zakonné dichodové
pojisténi stavajici, verejné podporovany model soukromého sporeni na dichod, tzv. Riester-Rente.

Zakladni dachod

Od ledna 2021 existuje zakladni diichod zavedeny SPD, jenz predstavuje minimalni diichod
v pripadé, ze cloveék prispival na duchodové pojisténi alespon 33 let. FDP zakladni duchod kritizuje
jako prilis drahy a rozmlzeny. Misto néj pozaduje zavedeni nezdanitelné castky k béznému
dichodu pri zapocteni zakladni socidlni podpory.Toto pojeti jde tedy proti dulezitému cili
socialnédemokratického zakladniho diichodu, jenz chce bojovat s chudobou ve stari, aniz by lidé
museli Zadat o socidlni podporu.

Zeleni a Die Linke chtéji zakladni dlichod rozsifit, Die Linke navic pozaduje
,,solidarni minimalni diichod* ve vysi 1200 €.

3. Bytova a najemni politika

Trh s byty predstavuje v némeckych velkoméstech jiz dlouho politickou vyzvu. Prestoze se situace
nedavno trochu stabilizovala, je v Berliné, Mnichové ¢i Frankfurtu nad Mohanem bézné frustrujici
hledani bydleni a vysoké najmy. Konkrétni ¢isla prinesla aktualni studie Hans-Bockler-Stiftung,?
jez ma blizko k odborim: Kazda ctvrta domacnost v némeckych velkoméstech odevzda za nijem
alespon 40 % prijm{.A to, prestoze najem v poméru 30 % k prijmim dnes jiz plati za priliSnou zatéz,
kdy po odecteni najmu zdstava na zbyla vydani prilis malo penéz. Problémy najit adekvatni
a financné dostupné bydleni maji pritom hlavné domacnosti s nizSimi prijmy. Tato nerovnost se
v poslednim desetileti jesté vice upevnila. Nechybi ani tak bytové prostory obecné, spis financné
dostupné a adekvatni (velikosti domacnosti odpovidajici) byty. Pokud vyjdeme z idealniho rozlozeni
byt podle pFijmi a potreby, stale jesté by chybélo 1,5 milionu adekvatnich bytd. Tento nepomér
v idedlnim bytovém zajisténi predstavuje jadro problému na trhu s byty
v némeckych velkoméstech.

Bytova vystavba

V otazce rozsifovani bytové vystavby se strany déli do dvou zakladnich tabort. Na jedné strané
se nachazeji CDU/CSU a FDP, ktefi chtéji podporit bytovou vystavbu danovymi ulevami
a odbyrokratizovanim pro soukromeé investory. CDU/CSU vsazi také na odlehceni
velkoméstiim tim, Ze zatraktivni a [épe napoji jejich okoli.

Naproti tomu jsou SPD, Zeleni a Die Linke pro silnéjsi roli statu v politice bytové vystavby.Vsechny tri
strany pozaduji zavedeni nového druhu bytové prospésnosti, jez by podporila zejména vystavbu
socialnich bytt. SPD uvadi konkrétni Cislo 400 000 novych bytl roc¢né, z nichz by mélo byt 100 000
socialnich bytu. Die Linke zada vic nez dvojnasobek.V kontextu bytové vystavby je relevantni také
pridélovani stavebnich pozemku. SPD usiluje o pristup ,,orientovany na verejné blaho*. Nové stavebni
pozemky by mély pokud mozno zistat verejnym majetkem a staré stavebni pozemky by mély obce
ziskat zpét za férové ceny prostrednictvim predkupniho prava.Tim se ma zamezit spekulacim s padou
a dat obcim do rukou vétsi moznosti vystavby socialnich byti. Také Zeleni Zadaji takzvany
,pozemkovy fond*. Zajisténé obecni stavebni pozemky maji byt pridélovany jen na zakladé
dédicného pachtu, aby bylo dlouhodobé zajisténo financéné dostupné bydleni. Die Linke jde v boji se



spekulacemi s pidou a obytnym prostorem vyrazné dal, az k legalizaci zabrani (,,znovunabyti pro
obcanskou spolec¢nost®) téch prostor, jez nejsou vyuzivany v souladu se svym ucelem.

Cenova brzda najmua

Cenova brzda najmu plati od roku 2015. Predepisuje, Ze najemné u nabizenych byti nesmi
prevysovat mistni béznou hladinu najma o vice nez 10 %. Nastroj je vSak povazovan za neucinny,
protoze referencni hodnota najemného, jez je v lokalité bézné, tzv. hladina najmu, zohlednuje pouze
najmy za predeslé Ctyri, resp. Sest let. Najmy tak zUstavaji na vysoké Grovni a dlouhodobé opét
rostou.

FDP prohlasuje, Ze cenova brzda najmu selhala, a pozZaduje jeji zruseni. Podle strany branila bytové
vystavbé a zuZovala nabidku. Socidlni demokraté misto toho zadaji reformu cenové brzdy najma.
Hladina najmu se ma ridit nabizenymi najmy za poslednich osm let, maji byt ucpany skuliny v systému
a brzda jako takova ma byt casové neomezena, aby se kazdych par let nemusela prodluzovat. Opravu
cenové brzdy pozaduji i Zeleni. Die Linke naopak také tvrdi, ze cenova brzda selhala. Namisto toho
chce stavajici najmy trvale zmrazit ,,najemni stopkou® a siln€ji sazi na mozné zastropovani najmu.

Zastropovani najmu

Obzvlast’ kontroverznim tématem je takzvané zastropovani najm0.V roce 2020 ho zavedla berlinska
zemska vlada (SPD, Zeleni a Die Linke) a zahrnuje ,,najemni stopku®, maximalni vysi najemného
a snizovani najemného.V breznu 2021 ho Spolkovy Ustavni soud prohlasil za protiustavni.
Rozhodujici je, Ze soud nerozhodoval o obsahu zakona. Soudci a soudkyné argumentovali tim, ze
spolkova zemé Berlin nema na zakon o zastropovani najmu zakonodarnou pravomoc, protoze
problém reguloval jiz stat cenovou brzdou najemného. Soucasné to znamena, Ze stat ma pripadné
moznost vydat vlastni zakon, ktery by spolkovym zemim umoznil najemné zastropovat.Tim se
zastropovani ndjemného presunulo do agendy voleb do Spolkového snému.

Zeleni, Die Linke i SPD chtéji zastropovani najmu v urcité efektivni podobé umoznit, pricemz pouze
Die Linke otevrené hovori o celostatnim zastropovani v duchu berlinského modelu. SPD namisto
toho pouziva oznaceni ,,casové omezené najemni moratorium®, i Zeleni chtéji ustavné pripustnou

moznost, jak najemné regulovat na Urovni spolkovych zemi. CDU a FDP naopak povazuji
zastropovani najmu za nezdarilé i obsahové, coz odivodnuji poklesem poctu
nabizenych bytu v Berliné za dobu fungovani této regulace.

Zavér a vyhled

Zatimco CDU/CSU se chce viceméné pridrzet stavajici politiky socialniho statu, ostatni strany
pozaduiji ve sledovanych oblastech dalekosahlé reformy. FDP vSak dlouhodobé fungovani socialniho
statu vaze na trzni mechanismy, cozZ se projevuje zejména v otazce bytové vystavby a konceptu
statniho akciového dichodu. SPD, Zeleni a Die Linke naopak planuji rozsahlé rozsireni investic
a intervenci socialniho statu, aby tak dokazal dlouhodobé zpracovat nadchazejici i stavajici vyzvy.

Pro koali¢ni vyjednavani po volbach to v prvé radé znamena, ze nejvétsi potencial by mélo
sti‘edolevé propojeni, i pres nékteré vyrazné radikalnéjsi obsahové pozadavky strany Die Linke.
Kvuli Spatnému volebnimu vysledku Die Linke, jez se do parlamentu dostala jen diky specialni reguli,
je vSak tato koalice vyloucena. Trojkoalice Zelenych, FDP a CDU (tzv. Jamaika) nebo SPD, Zelenych
a FDP (tzv. semafor), jez se pri sou¢asném rozlozeni sil nabizeji, vSak budou od jedné ze stran
vyzadovat velkou ochotu ke kompromisu, a to pravé v souvislosti s projekty, jimz strana priklada



velkou vahu. Pokud Zeleni skutecné usiluji o socialné-ekologickou transformaci, budou muset
vyjednat koalici se socialnimi demokraty a liberaly.
Zastoupeni Friedrich-Ebert-Stiftung v Praze bude proces nadale sledovat.
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